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Horing - forslag til endring i politiloven (adgang for kommuneue tl a forby
tigging pa offentlig sted)

Justis- og beredskapsdepartementet sender med dette pa hering et forslag til endring i
politiloven § 14.

Liste over heringsinstanser folger vedlagt. Vi ber heringsinstansene vurdere om
forslaget ogsd ber forelegges underordnede organer. Eventuell uttalelse til forslaget
bes sendt Justis- og beredskapsdepartementet, Politiavdelingen, Postboks 8005 Dep,
0030 Oslo. Det bes om at eventuell uttalelse i tillegg sendes per e-post (i word-format,
ikke som PDFfil) til jan.austad @jd.dep.no.

Honingsfristen er 12. april 2014.

En forkortet heringsfrist er begrunnet med at horingsinstansene varen 2013 gav
uttalelser om de samme sporsmal. I den grad det anses hensiktsmessig, kan man
henvise fil uttalelser gitt til fjorirets heringsrunde.

Spersmil kan rettes til seniorrddgiver Jan Austad pa telefon 22 24 54 43,

1  Bakgrunn

1.1 Lovendringeni 2013

Justis- og beredskapsdepartementet sendte i februar 2013 pé hering et forslag om 4 pé-
legge meldeplikt for pengeinnsamling og til & regulere pengeinnsamling pa offentlig
sted. Forslaget hadde sin bakgrunn i utfordringer kayttet til den sterke gkningen i an-
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Postboks 8005 Dep Gullhaug Torg4a 22248090 Telefaks Svein Wiiger Olsen
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tall personer som tigget pi offentlig sted.

Etter horingsrunden ble et forslag om endringer i § 14 i lov 4. august 1995 nr. 53 om
politiet (politiloven) sendt Stortinget (Prop.152L (2012-2013)).

En samlet justiskomité gav i Innst. 427 L (2012-2013) uttrykk for at forutsetningene for
opphevelsen av lgsgjengerloven i 2006 né var endret. Den gang var mange av de som
tigget hardt belastede norske rusmiddelmisbrukere,

Komiteen var enig i at det forela et berettiget behov for 4 kunne gripe regulerende inn
overfor tigging, med tiltak som ikke er situasjonsbetinget slik det er etter politiloven

§7.
Komiteen pekte pé at de fleste som tigger er i en vanskelig livssituasjon:

«En aktiv justispolitikk er derfor ikke alene tilstrekkelig for d fjerne tigging. Rus, psykiske
problemer, nad og fattigdom forer til at tigging kan oppleves som den eneste muligheten til
d skaffe seg og sine en inntekt,

Komiteen understreker at tigging forst og fremst er et sosialt problem, hvor det er tiggerne
som trenger hjelp — uansett om de er norske eller utenlandske. Komiteen ev imidlertid ogsd
oppmerksom pd at tigging kan settes 1 sammenheng med alvorlig kviminalitet. Komiteen
legger vekt pa at kampen mot menneskehandel ma fortsette med uforminsket styrke.

Komiteen viser til at det er mange og ulike drsaker til tigging. Komiteen viser deyfor til det
enkelte partis satsing for d bekjempe fattigdom, tilby rusbehandling, giore en tidlig innsats,
hindre frafall i sholen, arbeidsmarkedstiltak osv.

Komiteen mener at fattigdomsproblemene 1 Europa ma lpses giennom en kombinasjon av
nasjonale tiltak og internasjonalt samarbeid. Mange land, humaniteye og religiose
organisasjoner bidrar i land med utpreget fattigdom. Det ey komiteens oppfatning at Norge
md bidra til d finansiere mdlrettede tiltak som kan avhjelpe underliggende drsaker til
tigging, som nad og futtigdom i hjemlandet til tiggerne. Den avtalen Romania og Norge
har inngdtt om bruk av EOS-midler, er et eksempel pi dette. Tiltak mot organisert
kriminalitet og menneskehandel er swriig viktige.»

Justiskomiteen var for gvrig delt i synet pa hvorvidt de foresltte endringene i
politiloven var hensiktsmessige.

Stortinget vedtok i juni 2013 endringer i politiloven § 14 om at kommunene i politived-
tekten kan sette vilkar for pengeinnsamling. Det ble videre dpnet for at politiet kan pé-
legge meldeplikt og fore et register over pengeinnsamlere. Siden formélet med et slikt
register er av politimessig art, faller registreringen inn under lov om behandling av opp-
lysninger i politiet og pitalemyndigheten (politiregisterloven). Etter politiregisterloven
§ 14 skal det gis en egen forskrift til hvert register som er gjenstand for meldeplikt til
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Datatilsynet, der det blant annet fastsettes hvilke opplysninger som kan registreres og
nir de mi slettes.

Det er forelopig ikke etablert et eget sentralt register for meldepliktig pengeinnsamling,
eller gitt noen forskrift til et slikt register. Noen f4 kommuner har vedtatt endringer i
sine politivedtelter, men endringene er forelopig ikke tridti kraft.

Et forbud mot tigging ma innarbeides i de lokale politivedtektene. Vedtektene mi fore-
legges Politidirektoratet via Fylkesmann, Ikrafttredelse av ny politivedtekt skjer etter at
den er stadfestet av Politidirektoratet. Departementet vil i samrid med POD utarbeide -
et forslag til en standardtekst som kommunene kan benytte, og som vil forenkle den
videre saksbehandlingen, med sikte pé at iverksettelse kan skje s4 raskt som mulig.

1.2 Departementets forslag

Departementet mener at dagens regelverk ikke i tilstrekkelig grad gir kommunene vir-
kemidler som er egnet til & forebygge kriminalitet, sgrge for ro og orden, samt sikre
innbyggemes behov for trygghet i hverdagen.

Departementet ensker derfor horingsinstansenes syn pé et forslag som innebzeerer at
kommunene skal kunne forby tigging. Adgangen til alternativt & sette vilkér for tigging
foreslas opprettholdt. Departementet foreslér videre at man ikke tar sikte p & opprette
et sentralt register over pengeinnsamiere.

Bakgrunnen for departementets forslag hviler langt pa vei pd den samme virkelighets-
beskrivelse som fremgikk av fjorirets horingsbrev og lovproposisjon, og departementet
viser til nevnte dokumenter, Horingsbrevet og proposisjonen er tilgiengelige pa folgen-
de lenker:

hitp://www.regieringen.no/nb/dep/jd/dok/hoeringer/hoeringsdok /2013 /horing-
forslag-til-endring-i-politilove /horingsbrev.html?id=714647

http://www.regjeringen.no/pages/38323211/PDFS/PRP201220130152000DDDPDFS.
pdf

2 Utbredelse og arten av tigging

2.1 Forskning og rapporter
Et pagiende forskningsoppdrag i regi av departementet tar sikte pa & ske kunnskapen

om bakgrunnen og livssituasjonen til utenlandske statsborgere som tigger i Norge,
samt 4 kartlegge omfanget av tiggingen og vurdere i hvilken utstrekning tiggere har
kontakt med ulike hjelpetiltak og offentlige myndigheter under sitt opphold i Norge.
Forskningsoppdraget utferes av Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og
aldring (NOVA) og vil munne ut i en rapport varen 2014,
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Allerede i et notat fra 2012 fra NOVA («Tiggerbander og kriminelle bakmenn eller fatt-
ge EU-borgere?») dreftes for ovrig ulike sparsmil knyttet til utenlandske tiggere i Oslo.
Inotatet heter det at «def er vanskelig d fé kunnskap om den interne organisevingen av
siggynere og andre gatearbeidere © Norge. Jeg har provd @ sparre, men fir ikke noe klart
svar. Folk fra forskjellige sigaynerbefolkninger, omrdder og skonomiske sjikt, er i Norge
samtidig, og mange av disse har lite med hverandye & giore. Hver «klan» eller reisegruppe
holder seg til sine.» Under henvisning til internasjonal forskning og egne erfaringer fra
blant annet Romania papekes det likevel at tiggere som hovedregel er «selvstendige
neringsdrivende familier» og ikke offer for kriminelle nettverk som utnytter deres ar-
beid.

Antirasistisk Senter utarbeidet i 2012 i samarbeid med Kirkens Bymisjon og Frelsesar-

meen an rannart am ZTilraianndn ram § Nala o T rnrnanetan hatar Aat ot dat B Irn Sansotfs-
Laetana T2z QULPTLINI2 L AR2Ed A LI AINORAAT L NIRAR 2 SOV LT & QU Pt BARRLE S S D AdalL a8 LA asEl

som at miljeene er organisert gjennom hakmenn. Det pekes imidlertid p at enkelte
rom som tigger er blitt truet til for eksempel & gi ifra seg deler av sin beskjedne dags-
inntekt, som kan vare et sted mellom 50-200 kroner, til personer fra

Romania som selv ikke er rom, og som opererer i gjenger og utnytter romfolkets sir-
barhet i forhold til frykt for politi og myndigheter.

2.2 Opplysninger fra politidistriktene
Justis- og beredskapsdepartementet innhentet hosten 2013 opplysninger fra Politidirek-
toratet om utfordringer knyttet til tigging i de forskjellige politidistrikter.

Oslo politidistrikt

Osio politidistrikt meldte at de piagene byen og beboerne tidligere ér har opplevd, ikke
endret seg vesentlig i 2013. Politiet mottok mange klager pd aggressiv tigging, forsep-
ling, avfering og tilnarmet okkupering av omrader.

Véren 2013 kom flere tilreisende bostedsisse enn iret far, og opplysninger politiet fikk
av de tilreisende, tydet p2 at tilstremmingen ville gke. Oslo politidistrikt iverksatte der-
for en strategi som blant annet medferte at man aktivt hindhevet forbudet mot overnat-
ting i sentrale strek av byen og i biler der hvor dette plaget narmiljset.

Oslopolitiet brukte mye ressurser pa & folge opp strategien. Det kom likeve] mange
klager sommeren 2013 fra beboere, publikum og n®ringsdrivende.

Alle politistasjonene hadde tett oppfelging av tilreisende bostedslese og fiernet dem
jevnlig. Politiet foretok parkeringsreguleringer gjennom skilting i nermiljser p4 Toyen,
blant annet ved Botanisk hage og Munchmuseet, der det ble forbudt 4 parkere om nat-
ten. Dette reduserte overnattingen i biler i omradet, men paforte lokalbefolkningen ut-
fordringer knyttet til behovet for parkering.
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Politiets press pa overnattingsforbudet i sentrale deler av Oslo og i sentrumsnzre bo-
ligomrader, forte til etablering av teltleirer og utstrakt overnatting i biler utenfor sen-
trumsomrédene. Det fant sted en omfattende leirdannelse rundt Sognsvann med ut-
strakt bruk av parkeringsplassen. Biler ble reparert pa stedet og olje helt i bekken som
leder ut i Sognsvann.Teltleirene medfertte store mengder seppel og bruk av neromra-
det som toaletter. Dette forte igjen til at privatpersoner avsto fra bruk av omradet til fri-
lufts formal, ogsé pd grunn av truende oppfersel fra de som oppholdt seg i teltleirene.
Ved forssk pa opprydding i omridet ble det funnet skjult en stor mengde stjilne sykler,

Tilreisende bostedslese har ogsa tatt seg inn i bygninger som har stitt tomme og i fri-
tidsbéter som stér i vinteropplag.

Oslopolitiet farer ikke statistikk over kriminalitet foretatt av tiggere, men er ikke i tvil
om at tiggingen ferte mye kriminalitet med seg. Rumenske borgere er den sterste
gruppen utlendinger som pégripes for vinningskriminalitet.

Konklusjounen fra Oslo politidistrikt er at problemstillingene rundt de tilreisende bo-
stedslese tiggerne ikke p4 noen maite er lost, selv med betydelig mélrettet ressursbruk
fra politiets side.

Agder politidistrikt

Distriktet meldte at det var 10 - 15 aktive tiggere i Kristiansand hver dag i lapet av
sommeren 2013, anslagsvis ca. 60 - 70 tiggere til sammen. Det var fa klager pé aggres-
siv tigging. Tiggere ble tatt for vinnings- og narkotikakriminalitet i Kristiansand.

Asker og Baerum politidistrikt

Det felger av politivedtektene for kommunene Asker og Baerum at gatemusikanter og
pengeinnsamlere plikter & registrere seg ved Asker eller Berum politistasjon. Det blir
utstedt et bevis hvor det fremgéar at de som har registrert seg har tillatelse til 4 bedrive
tigging pa offentlig sted i de to kommunene.

Ved Baerum politistasjon var det i 2013 15 tiggere scm registrerte seg, i hovedsak per-
soner fra Romania. Politiets samfunnskontakt i B&rum kontrollerte med jevne mellom-
rom tiggere i Sandvika sentrum. Noen av tiggerne drev ogsé som gatemusikanter, noe
som ble oppfattet som forstyrrende for omkringliggende forretninger, kontoransatte og
naeringsliv for evrig og politiet mottok gjentagende klager pé dette.

I Asker var ikke tigging noe utbredt problem. Handelsstanden meldte til stasjonsledel-
sen at de ved enkelte anledninger har opplevd noen tiggere som "for pigdende”. Det
ble gjort flere funn av lommebgker pé et sted tiggere oppholdt seg og det er grunn til &
anta at disse har havnet der som ledd i kriminell virksomhet.

Véren 2013 ble det avholdt et mote mellom politiet og kommuneledelsen vedrgrende

tigging og ulovlig camping. I forkant av dette motet hadde man en god dialog hvor ulike
juridiske betraktninger ble diskutert og vurdert. Det var enighet om at begge parter
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felger utviklingene omkring problematikken neye fremover. Det ble ikke ansett som
nodvendig & igangsette noen umiddelbare tiltak.

Gudbrandsdal politidistrikt

57 rumenere tigget mer eller mindre daglig i Lillehammer sentrum sommeren 2013.
De fleste sattiro pa sentrale steder i Gigata eller pa fortauskanter. Det kom f3 klager
pa aggressiv tigging.

Politiet foretok identitetskontroller, sjekket om det forekom barnearbeid og fulgte opp
sjenerende bruk av musikkinstrumenter. Politiet s ikke behov for 4 foresla etablering
av tiggerfrie soner eller tidsbegrenset tigging.

Gjennom bla. Politiradet holdt politiet god dialog med Lillehammer komunune om
problematikken,

Hedmark naolitidietrilet
Sommeren 2013 representerte ikke tigging pa offentlig sted store utfordringer i politi-
distriktet.

I Hedmark var 1 hovedsak Hamar, Elverum og Kongsvinger berort av tiggere. I Hamar
og Elverum har politivedtektene regler om meldeplikt dersom noen ensker & samle inn
penger. De som melder seg blir registrert i vaktjournalen. Dels som en felge av at poli-
tiet hadde god oversikt over faste tiggere, og dels fordi endel tiggere reiste videre etter
4 ha blitt gjort oppmerksom pa meldeplikten har registrering i liten grad blitt benyttet.

I Hamar hadde en gruppe stort sett voksne rumenere tithold. De bodde pé herberger, i
boliger som ble stilt til disposisjon for dem og i biler eller de leide husveaere.

Enkelte ordensmessige utfordringer oppstod, spesielt en episode i Kongsvinger sen-
trum, hvor uenighet mellom tiggere med hensyn til hvor de skulle sitte endte med mas-
seslagsmal. Det kom en del klager pé tiggere som var svert pdgaende i sin adferd ved
bladsalg eller tigging. Likes& kom det klager pé stoy og at tiggere var til sjenanse fra
innehavere av butikker eller kunder som har felt seg trakassert.

Tiggere ble anmeldt for butikktyverier, tyveri pa offentlig sted som jernbanestasjon,
gagate og lignende og ordensforstyrrelser.

Hordaland politidistrikt

Bergen Sentrum politistasjon innferte i 2010 meldeplikt for aile som samler inn penger
eller fremforer sang og musikk pa offentlig sted. I 2013 meldte 32 personer seg for poli-
tiet, Det var lite klager fra publikum pé aggressiv tigging. Personer som tigget har rettet
seg efter politiets pdlegg, og det var ikke store ordensmessige utfordringer. Politiet sa
ingen spor av organisert kriminalitet i tlknytning til tiggerne 1 Bergen.

Nordmere og Romsdal politidistrikt

I forkant av jazzfestivalen i Molde 1 juli kom mer enn 100 tiggere til byen, noe som skap-
te ordensmessige utfordringer. Tilstremningen var s stor at tiggerne 1 begynnelsen av
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uken nzermest dominerte bybildet. Andre tilstedevarende opplevde stor utrygghet
grunnet tiggernes veeremite. [ tillegg etablerte tiggerne leire i parker og friluftsomra-
der i utkanten av sentrum. Tilgrisingen her gjorde at kommunen métte stenge av omra-
dene etter festivalen og foreta omfattende opprydding for de kunne dpnes for publikum
igjen. Lokalavis og sosiale media var fulle av negative kommentarer og krav om hand-
ling fra myndighetenes side. Politiet besluttet at alle tiggere mitte registreres med navn
og bilde for 4 kunne hindheve eventuelle advarsler, bortvisninger og anmeldelser. Det
ble besluttet at man skulle benytte bortvisninger fra sentrum etter politiloven § 7 for en
periode pa 24 eller 48 timer ved ordensovertredelser.

Sek i politiets registre viste at ca 80 av de rundt 100 registrerte tiggere tidligere var re-
gistrert med straffbare forhold, i hovedsak vinningskriminalitet, men ogsa noe vold og
narkotika, ,

Senere pa sommeren ble atte rumenske menn pégrepet for grove tyverier i distriktet.
Fem av dem hadde blitt registrert som tiggere i Molde.

Politiet vurderer sin strategi som vellykket, men arbeidskrevende.

Salten politidistrikt

1 Bodg ble det i 2013 innfert et prosjekt som medforer at tiggere mitte melde seg til
politiet. Det ble totalt registrert 18 tiggere i Bodo etter at prosjektet startet i slutten av
juni. Det var ikke mange straffesaker relatert til tiggere.

1 Bodg har det vaert et samarbeid mellom politi, kommune, kirken og frivillige organisa-
sjoner, Nar tiggerne har kommet til politiet for & registrere seg har de samtidig fatt in-
formasjon om hvilke muligheter Bode kommune kan by pa. Samtidig har de ftt infor-
masjon. pa eget sprak om hvilke regler og retningslinjer man ensker de skal folge.

Det har ikke veert store leirplasser i politidistriktet. De fleste har benyttet bilen som
overnattingssted. P4 enkelte steder som har vart benyttet over flere uker, er omrédet

tilgriset med seppel og avfering.

Ser Trendelag politidistrikt

Vinteren og viren 2013 brakte med seg flere tiggere til Trondheim enn tidligere 4r. I
perioder var det 50-60 tilreisende tiggere i byen, noe som gav grunn til 4 forvente en
pkning mot sommeren. Okningen uteble imidlertid, og gjennom sommeren var det 30-
50 personer som tigget, i hovedsak i midtbyen i Trondheim. Det var likevel en del
tiggere som flyttet seg seg uti bydelene og i tettsteder utenfor byen, gjerne i
tilknytning til sterre kjopesentra.

De ordensmessige utfordringene ble mindre enn fryktet, med faerre klager fra
publikum og neeringsliv enn for. Politiet hadde et tett samarbeid med kommunen og
bisto i forbindelse med rydding og renhold der tiggerne hadde leir. I Trondheim slo
mange tiggere leir ner to kirker.

Politiet har ikke grunnlag for 4 si at tiggere stir bak gkningen i tyverier fra personer pa
offentlig sted som byen har opplevd. Det har vaert fi pigripelser i slike saker.
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Telemark politidistrikt

Politidistriktet startet viren 2013 et prosjekt for oppfolging av tiggere i Skien. I perioden
mars-juni ble 46 tiggere kontrollert, alle med rumensk statshorgerskap. Av de 46
kontrollerte ble ingen registrert som mistenkt, siktet eller domfelt i perioden 1.mai - 31.
august.

Tiggingen utfores forst og femst ved kjepesentre, i tillegg til at det har veert en del
selgere av gatemagasinet «Folk er folk», Selgerne har ofte sttt uten godkjennelse pa
steder hvor de har vzart il sjenanse for ansatte og kunder ved butikker,

Troms politidistrikt

1 Troms politidistrikt og spesielt i Tromsa by foregikk tigging ved at tiggere satt pa
forskjellige plasser i Tromse sentrum, samt ved enkelte kjepesenter. Romfolk var i
Tromse gjennom hele vinteren.

Tiggerne i Tromea har sittet stille no rolig med an kapn foran esc i hyaatene ng ved
enkelte kjopesenter, Det var absolutt ingen ordensmessige utfordringer i forbindelse
med tiggingen. Politiet registrerte sveert fi klager fra publikum og netingsdrivende.
Det ble ikke registrert straffbare handlinger begétt av tiggere.

Vestfold politidistrikt

I Vestfold var det noe tiggervirksomhet, utfert av et noksé begrenset antall personer.
Tiggingen foregikk saerlig i sentrum av de sterre byene. Det ble rapportert om begren-
sede ordensmessige utfordringer.

Man opplevde at en del utenlandske personer gav inntrykk av & samle inn penger til et
eller annet godt formdl, der politiet med relativt stor grad av sikkerhet oppfattet virk-
somheten som bedrageri. Ionsamlerne var ofte pdgaende og aggressive overfor publi-
kum, Politidistriktet iverksatte etterforskning mot personer som sto bak denne innsam-
lingsformen. Larvik tingrett avsa 25. september 2013 dom der en 34 &r gammel mann
fra Romania ble demt for menneskehandel og bedrageri. Retten fant at han hadde ut-
nyttet sine egne barn pa 14 og 16 ir ved 4 la dem tigge samt samle inn penger i Larvik
sommeren 2013 til en ikke eksisterende organisasjon.

Dstfold politidistrikt

Tigging pé offentlig sted i Pstfold var ikke et stort problem.

Rakkestad lensmannskontor rapporterte at pastitt devstumme tiggere dukker opp pa
derene til folk, noe som kan medfere et trygghetsproblem, saerlig for eldre borgere.

Sarpsborg politistasjon meldte at viren 2013 var en skende tendens til mer pédgaende
tigging enn tidligere, men tiggingen avtok utover sommeren. Dette kan ha sammen-
heng med et storre fokus fra politiets side etter klager fra handelsstanden. Sarpsborg
politistasjon farer ikke register over tiggere som er kontrollert av politiet, men mener at
tiggerne de var i kontakt med ofte er omhandlet med andre straffbare handlinger eller
p4 andre méiter har vart i kontakt med politiet tidligere. Det har ogsé veert flere tilfeller
av omreisende tiggere som har slitt leir eller forsgkt 4 sla leir bade pé offentlig og privat
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omrdde. Oftere og oftere ser man at tiggere kommer med tog fra Oslo for & tigge i
Sarpsborg.

I Fredrikstad fores det et register over tiggere (frivillig) etter politivedtekten § 4. Bare 9
personer, vesentlig rumenere, lot seg registrere, I bymiljoet 1 Fredrikstad antas det at
det er 15-20 utlendinger som tigger.

Tilbakemeldinger fra publikum i Fredrikstad var at mange folte ubehag ved tiggere i
bymiljget, samt at nzeringsdrivende klaget pd stoy fra musikanter, Patruljen i Fredrik-
stad ba ved flere anledninger tiggere om 4 flytte seg fra inngangspartier til butikker, fra
bankautomater og fra parkeringsautomater.,

3  Departementets vurderinger og forslag

3.1 Utgangspunkt

Ut fra de foreliggende opplysninger er det dekning for 4 hevde at flertallet av uten-
landske tiggere synes & vare genuint fattige personer som inngér i grupperinger som
kommer til Norge med sikte p4 4 skaffe seg penger pd ulikt vis til bruk i hjemlandet.
Omfanget av menneskehandel innen grupperingene er krevende & fastsla.

Hvorvidt tigging utgjer en utfordring varierer sterkt mellom kommunene. Opplysning-
ene innhentet fra landets politidistrikter viser at tigging flere steder forstyrrer den of-
fentlige ro og orden og skaper utrygghet. Tigging utfores i enkelte distrikter av perso-
ner som inngir i grupperinger som ogsa begir straffbare handlinger. Noen steder har
opplevd store problemer, mens andre steder fremstar tigging som et fenomen som fin-
ner sted i begrenset omfang og pd mer akseptabelt vis.

Departementet finner det pikrevet og naturlig at den enkelte konmune har tilstrekke-
lige virkemidler til 8 mete lokale ordensmessige utfordringer som tigging kan medfere.
Det er en viktig del av det lokale selvstyre at kommunene gis adgang til bide & stanse
og regulere tigging dersom virksomheten fir et for stort omfang, bringer med seg uor-
den og kriminalitet eller skaper utrygghet i befolkningen.

Departementet viser til at det vil veere i trid med ordningen i mange europeiske land a

apne for lokal regulering av tigging gjennom & gi tydelig hjemmel] for & innfare et for-
bud eller andre begrensninger. Det vises til oversikten gitt i kap. 3 1 Prop.152L (2012-

2013).

Departementet foreslar derfor & endre politiloven for & dpne for at kommunene kan inn-
fore et forbud mot tigging i sine politivedtekter. Hindhevingen av et forbud m3 prakt-
seres likt overfor norske og utenlandske tiggere.

Med begrepet “tigging” tenker departerentet pa det & be tilfeldige personer om penger
eller andre midler. Et eventuelt forbud mot tigging vil ikke ramme en organisert inn-
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samling til veldedige eller allmennyttige formal nar innsamlingen er registrert i Innsam-
lingsregisteret, og pengeinnsamieren dokumenterer tilknytning til innsamlingen. Ga-
temusikanter eller personer som fremferer kunstneriske forestillinger og ber om veder-
lag vil som utgangspunkt ikke kunne sies 4 tigge. Tilsvarende vil gjelde for den som
selger gjenstander, der virksomheten vil falle inn under regler for salg.

Adgangen til 4 kunne fastsette villsér for tigging ber viderefores, og eventuelle vilkir ma
formuleres tydelig i politivedtekten for kommunen, Vilkarene vil mest praltisk gjelde
tid og sted for nér tigging kan foretas. Siden kommunene gis adgang til helt & forby tig-
ging, mi det som et alternativ veere mulig 4 sette relativt vidtrekkende vilkér. Vilkar ma
formuleres pé en tydelig méte i politivedtektene. Kommunen m4 g4 i dialog med politiet
for & sikre at man fastsetter vilkir som vil vaere mulig & handheve pd en god mite.

FEttar '.’1.?!!“9.!!9. 1.’!‘!(“3‘!!‘!??!!* Taoor Aat anm an famteetnine | fararhaidana atr Irammeinne
IN (M rigger oo sem on Inmifastning 1 Invarnpeidena at rammene

som regulerer pengeinnsamling ma tilrettelegge «for grunnleggende sosialpolitiske
tiltak. Dersom slike tiltak ikke er tilrettelagt, kan godkjenningen trekkes tilbake.» De-
partementet vil na foresld at denne forutsetningen fiernes. Det antas ikke 4 vaere hen-
siktsmessig 4 koble sammen en ordensmessig regulering med krav om sosialpolitiske
filtak overfor en mulig milgruppe.

3.2 Meldeplikt og registrering

Dagens regelverk dpner for at kommunene kan bestemme at alle pengeinnsamlere mi
melde seg for politiet, og at det i den forbindelse kan etableres et sentralt register. Det
er forelopig ikke etablert et slikt register for meldepliktig pengeinnsamling.

I enkelte kommuner inneholder politivedtekten bestemmelser om meldeplikt for penge-
innsamling, og som felge av det praktiserer politiet enkelte steder en meldeplikt der det
foretas registrering i den lokale vaktjournal. Som nevnt i oversikten om politidistrikte-
nes erfaringer, er Bodo ett av stedene med en meldeplikt. Nar personer kommer til po-
litiet for & registrere seg, fir de samtidig informasjon fra kommune og politi pa eget
sprik om regler og retningslinjer de mé forholde seg til. Departementet ser at innfering
av en lokal meldeplikt kan ha vist seg hensiktsmessig, og ensker 2 viderefore mulighe-
ten for kommunene til 4 innfore en slik meldeplikt. Hensikten med en meldeplikt hos
politiet ma veere 4 formidle informasjon til de som susker 4 tigge i kommunen om loka-
le forhold og aktuelle regler.

Personvernhensyn taler mot & etablere en sentral registering av tiggere. Det er heller
ikke gitt at en meldeplikt med sentral registrering er egnet til & dempe omfanget av tig-
gingen, slik at man kan & et misforhold mellom ressursbruk og forventet effekt dersom
et sentralt register opprettes. Administrasjon av en meldeplikt med titherende registre-
ring i et sentralt register vil g ut over andre politioppgaver. Departementet foreslar
derfor at hjemmelen for & opprette et sentralt register utgar.
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Departementet foreslér at nytt nr. 8 i politiloven § 14 forste ledd skal spne for at kom-
munene i sine politivedtekter kan gi bestemmelser:

«om forbud mot tigging pa offentlig sted. Det kan fastsettes vilkdr for tigging, herunder at
den som vil tigge md melde seg for politiet for & motta aktuell informasjon.

3.3 Forholdet til menneskerettene

Innforingen av en lovhjemmel for kommunale forbud mot tigging, mé vurderes opp mot
Norges internasjonale menneskerettsforpliktelser, farst og fremst den europeiske men-
neskerettskonvensjon (EMK) og FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter
(SP). EMK og SP er gjort til norsk lov gjennom menneskerettsloven. Ved motstrid skal
konvensjonshestemmelsene ga foran annen lovgivning, if. menneskerettsloven § 3. Si-
den vurderingene etter EMKs og SPs bestemmelser i hovedsak er sammenfallende og
SP ikke antas  gi et sterkere vern for disse rettighetene enn EMK, er droftelsene i det
folgende begrenset til forholdet til EMK. Et forbehold gjelder for SP artikkel 26, som
har et videre anvendelsesomride enn EMK artikkel 14.

Retten til respekt for privatiiv
Retten til respekt for privatliv er beskyttet av EMK artikkel 8, som lyder slik;

“1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and his cotre-
spondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right except
such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society in the interests of
national security, public safety or the economic well-being of the country, for the prevention of
disorder or crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights and
freedoms of others.”

Begrepet “privatliv” forstis bredt. Den europeiske menneskerettighetsdomstolen
(EMD) har blant annet tolket det til & omfatte en rett til 4 etablere og utvikle relasjoner
til andre mennesker, I forlengelsen av dette har EMD uttalt at yrkes- og naringsaktivi-
tet ikke kan ekskluderes fra begrepet «privatliv», siden yrkeslivet gir folk mulighet til 4
utvikle slike relasjoner til omverdenen. Konvensjonen gir imidlertid ingen rett til & vel-
ge et bestemt yrke, og det kreves antakelig et relativt vidtgiende yrkesforbud fer retten
til privatliv anses berert. Tigging kan vanskelig ses som et yrke eller en neringsvei som
gir den muligheten til & etablere relasjoner som beskyttes av EMK artikkel 8.

EMD har videre lagt il grunn at minoriteters livsstil kan omfattes av retten til privatliv,
for eksempel at & bo i vogner kan vaere en del av sigeyneres etniske identitet, og at det-
te reflekterer deres lange tradisjon for en reisende livsstil. Selv om tigging kan vare
utbredt blant deler av Europas rombefolkning, kan man ikke si at tigging er en tradisjon
som er del av deres identitet, Tigging synes & veere en handling som utferes av ned og i
mangel av annet arbeid, og ikke en del av en livsstil som er omfattet av vernet etter ar-

tikkel 8.

11/14



71, MAR. 2014 13:54 JD

P4 denne bakgrunn kan ikke tigging anses 4 falle inn under anvendelsesomradet til
EMK artikkel 8.

Retten til ytringsfrihet
EMK artilskel 10 beskytter retten til ytringsfrihet og lyder slik:

“1. Everyone has the right to freedom of expression. This right shall include freedom to hold
opinions and to receive and impart information and ideas without interference by public authori-
ty and regardless of frontiers. This article shall not prevent States from requiring the licensing
of broadcasting, ielevision or cinema enterprises.

2. The exercise of these freedoms, since it carries with it duties and responsibilities, may be
subject to such formalities, conditions, restrictions or penalties as are prescribed by law and are
necessary in a democratic society, in the interests of national security, territorial integrity or
public safety, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals. for
the protection of the reputation or rights of others, for preventing the disclostire of information
received in confidence, or for maintaining the authority and impartiality of the judiciary.”

Ytringsfriheten etter EMK artikkel 10 favner vidt. Den dekker bide 4 meddele op-
plysninger eller tanker ved hjelp av talte eller skrevne ord og ved hjelp av nonverbale
handlinger, og formidling av bide faktiske opplysninger og vurderinger. EMD har gitt
et vidt spekter av ytringer beskyttelse under EMK artikkel 10: For eksempel kan kom-
mersielle ytringer ifelge EMD ikke holdes utenfor virkeomradet til artikkel 10 nr, 1,
som heller ikke kan begrenses til bestemte typer informasjon, ideer eller former for
ytringer. EMD har lagt il grunn at bade symboler, fysisk hindring av en aktivitet, pro-
duksjon og visning av kunst og 4 blise 1 et horn for & hindre jakt er ytringer som be-
skyttes av EMK artikkel 10.

Det finnes ingen praksis fra EMD som er direkte relevant for et forbud mot eller regu-
lering av tigging. Med det vide nedslagsfeltet EMK artikkel 10 er gitt i EMDs praksis
kan det argumenteres for at det & be forbipasserende om penger eller annen hjelp trolig
ogsé vil vaere omfattet, selv om det kan sies 4 vaere i randsonen for den type ytringer
som er beskyttet av bestemmelsen. Med det vide ytringsbegrep som EMD har lagt til
grunn, ma i si fall ogsé enhver form for tigging anses som en ytring, enten det skjer
verbalt, skriftlig eller gjennom kroppssprik. Det kan nevnes at den gsterrikske forfat-
ningsdomstolen i to dommer av 30. juni 2012 og 6. desember 2012 har kommet til at
lokale, generelle tiggeforbud er i strid med retten til ytringsfrihet etter EMK artikkel
10.

Dersom det legges til grunn at tigging er omfattet av EMK artikkel 10 nr. 1, ma det
vurderes om et forbud mot tigging likevel vil veere tillatt etter EMK artikkel 10 nr. 2,
som tillater inngrep i ytringsfriheten som er foreskrevet ved lov, har et serlig formil og
er nodvendig i et demokratisk samfunn.

Kravet om at inngrepet mi veere foreskrevet ved lov, innebzrer at det ma ha grunnlag i
nasjonal rett, at regelen ma vare tilgiengelig slik at den gir den enkelte tilfredsstillende
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angivelse av hvilke regler som gjelder i et konkret tilfelle, og at regelen er tilstrekkelig
presist formulert til at den enkelte kan tilpasse sin atferd etter den. Formalet med 4 gi
kommunene hjemmel il 4 forby tigging er dekket av alternativene for & forebygge uor-
den og kriminalitet og verne om andres rettigheter, jf. punkt 3.1 foran.

Kravet om at vilkiret ma vzere nodvendig i et demokratisk samfunn, innebzaerer etter
EMDs praksis at inngrepet mé svare til et tvingende samfunnsmessig behov («pressing
social need»), og det md vaere proporsjonalt i forhold til formalet som sgkes oppnédd.
Videre ma grunnene som. de nasjonale myndighetene anforer, veere relevante og til-
strekkelige.

Departementet mener at dagens regelverk ikke i tilstrekkelig grad gir kommunene vir-
kemidler som er egnet til 4 forebygge kriminalitet og serge for ro og orden. En hjem-
mel til 4 gi et generelt tiggeforbud vil vere egnet til 4 oppné forméalet om & bekjempe de
ordensproblemer som er oppstétt som folge av den stadig ekende tilstremmingen av
tiggere og sikre innbyggernes behov for trygghet i hverdagen. Hensynet til 4 unngj at
folk utsettes for aggressiv eller pdgiende oppfersel pa gaten, mé anses 4 utgjore en re-
levant og tilstrekkelig begrunnelse for et slikt forbud. Mindre vidtgiende forbud knyttet
for eksempel til geografiske eller tidsmessig begrensinger vil ikke alltid vaere tilstrekke-
lig. En lovhjemmel til & gi forbud lokalt sikrer fleksibilitet og at forbud ikke gis med
mindre lokale myndigheter oppfatter at det er behov for det. P4 denne bakgrunn anser
departementet at en lovhjemmel for kommunene til & vedta forbud mot tigging anses
tilstrekkelig begrunnet i hensynet til 4 hindre vorden og kriminalitet og dermed tillatt
etter EMK artikkel 10 nr. 2.

Forbud mot diskriminering
Forbud mot diskriminering er nedfelt i EMK artikke] 14, som lyder som falger:

“The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Convention shall be secured with-
out discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, association with a national minority, property, birth or other
status.”

Et vilkar for at EMK artikkel 14 skal komme til anvendelse, er at den péstatte diskrimi-
neringen kaytter seg til utevelsen av en av konvensjonens ovrige rettigheter. Et slikt
krav finnes ikke i SP artikkel 26 som inneholder et selvstendig diskrimineringsforbud:

“All persons are equal before the law and are entitled without any discrimination to the equal
protection of the law. In this respect, the law shall prohibit any discrimination and guarantee to
all persons equal and effective protection against discrimination on any ground such as race,
colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property,
birth or other status.”

Et generelt forbud mot tigging vil etter sin utforming ikke veere diskriminerende. Men
selv om et forbud er neytralt utformet, vil det foreligge forskjellsbehandling hvis forbu-

13/14



71, MAR. 2014 13:55 JD

det praktiseres ulikt overfor grupper av tiggere. Det vil for eksempel utgjere forskjells-
behandling pa grunnlag av rase, farge, nasjonal opprinnelse eller etnisitet hvis forbudet
praktiseres overfor tilreisende utenlandske tiggere, men ikke overfor etnisk norske tig-
gere eller tiggere med norsk utseende. Departementet legger til grunn at forbud som
vedtas i medhold av den foreslatte hjemnmelen vil bli praktisert pd en méte som ikke
kommer 1 strid med diskrimineringsforbudene i EMK og SP.

Departementet foreslar at nytt nr. 8 i politiloven § 14 farste ledd skal &pne for at kom-
munene i sine politivedtekter kan gi bestemmelser:

«om forbud mot tigging pd offentlig sted. Det kan fastsettes vilkdr for tigging, herunder at
den som vil tigge ma melde seg for politiet for @ motta aktuell informasjon.

4  Administrative og gkonomiske konsekvenser
Politiets hindheving av lokale forbud mot tigging pa offentlig sted vil innebzre et mer-
arbeid som kan dekkes innen de ordinere budsjettrammer.

Med hilsen

Thor Amne Aass -

ekspedisjonssjef w

- $vein Wiiger Olsen
avdelingsdirekter
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