FRIVILLIGHET
NORGE

Kommunal- og moderniseringsdepartementet 1. april 2019

HORINGSSVAR FRA FRIVILLIGHET NORGE PA FORSLAG TIL NY
FORSKRIFTSBESTEMMELSE OM KOMMUNALE OG FYLKESKOMMUNALE
RAD FOR ELDRE, PERSONER MED FUNKSJONSNEDSETTELSE OG UNGDOM
(forskrift om medvirkningsordninger)

Vi viser til horingsbrev av 19. desember 2018 fra Kommunal-

og moderniseringsdepartementet om forslag il forskrift om kommunale og fylkeskommunale rad for eldre,
for personer med funksjonsnedsettelse og for ungdom.

Frivillighet Norge takker for muligheten til 4 komme med innspill og sender med dette over virt
horingssvar.

1. Om Frivillighet Norge
Frivillighet Norge er et interessepolitisk samarbeidsorgan for frivillige organisasjoner i Norge. Vi
har per i dag over 315 medlemsorganisasjoner. Mange av disse er interesseorganisasjoner,

kulturorganisasjoner og barne- og ungdomsorganisasjoner.

2. Generelle kommentarer

For a sikre et levende lokaldemokrati er det viktig at de folkevalgtes arbeid skjer i nart samspill
med innbyggerne. Frivillighet Norge er glad for at regjeringen na foreslar en felles forskrift for
eldrerad, rad for personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad eller annet
medvirkningsorgan for ungdom. Det finnes allerede mange kommuner som har opprettet ulike
former for ungdomsrad uten at dette er regulert i regelverket. Konsekvensen er at
ungdomsridene organiseres ulikt og med et mandat som varierer fra kommune til kommune.

3. Innspill til heringen

Det som er gjenstand for horingen, er forslaget til ny forskrift. Vi har ingen kommentarer eller
innspill til selve formularet i forslaget til den forskriften. Vi har imidlertid innspill til
departementets vurderinger knyttet til rekruttering av raidsmedlemmer og til veiledere til radene.

Radenes sammensetning har vert preget av et smalt refrutteringsgrunnlag

Det er Frivillighet Norges erfaring at ssammensetningen av eldreradene, Rad for personer med
funksjonsnedsettelse og ungdomsradene har vart noe tilfeldig. Departementet peker selv pa i
horingsdokumentetat rekrutteringen til ungdomsradene foregar med utgangspunkt i skolene, som
oftest med bistand av elevrddene (side 6). Rad for personer med funksjonsnedsettelse har ingen
annen beskrivelse enn at kommunen gjennom dette radet «skal sorge for at mennesker med
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nedsatt funksjonsevne blir sikret en apen, bred og tilgjengelig medvirkning i arbeidet med saker
som er sxrlig viktige for dem» (side 6). I rekrutteringen til eldreradene har pensjonistforeninger
rett til 4 komme med forslag til medlemmer. Ut over dette har den noe tilfeldige rekrutteringen til
disse to radene fort til at de kan besta av enkeltpersoner som ikke nedvendigvis representerer
andre enn seg selv. Frivillighet Norge mener derfor at radene 1 seg selv ikke tilfredsstiller

intensjonen om medvirkning av innbyggere, selv med den nye foreslatte forskriften.

Mangfoldet av lokale lag og foreninger

Departementet foreslar under punktet Nearmere om forslag om sammensetning og organisering at
«organisasjoner for henholdsvis eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom skal ha rett
til fremme forslag om medlemmer til radene. Etter eldreradsloven er det pensjonistforeninger
som har rett til 4 fremme forslag om medlemmer til eldreradet. Betegnelsen organisasjoner for

eldre som foreslas i forskriften vil omfatte bade pensjonistforeninger og andre organisasjoner som
representerer eldre. Departementet foreslar a viderefore at organisasjoner for personer med
funksjonsnedsettelse skal ha rett til fremme forslag om medlemmer til radet for personer med
funksjonsnedsettelse. Departementet foreslar at organisasjoner som representerer ungdom skal
ha rett til 4 fremme forslag om medlemmer til radet. Dette inkluderer ogsa elevrad, fritidsklubber
og ungdomshus m.v.» (side 13-14)

Frivillighet Norge er enig i departementets betraktninger rundt forslaget om a benytte den
kompetansen og nettverkene de frivillige organisasjonene har 1 rekrutteringen til de ulike

radene. I folge Senter for forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor finnes det lokalt over

100 000 lag og foreninger som representerer omlag ti millioner medlemskap. Blant disse finnes
det et mangfold av interesseorganisasjoner, kulturorganisasjoner og barne- og
ungdomsorganisasjoner der eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom deltar aktivt.
Bredden av disse utgjor en ressurs i et medvirkningsperspektiv som bare 1 begrenset

grad blir brukt i dag. Dersom medlemmene i ridet representerer en bredde av relevante frivillige
organisasjoner, vil ridene kunne bli en mer reell medvirkningsordning med storre legitimitet i
befolkningen.

Veiledere

Departementet foreslar at det lages veiledere for hver av de tre radene. Under punktet

om Narmere om forslag om sammensetning og organisering star det at «Kommunen ma kontakte
organisasjonene slik at de mottar informasjon om retten til 4 fremme forslag om medlemmer i
god tid for valget av medlemmer til radene skal gjennomfores.» (side 14).

For a sikre at det store mangfoldet av interesseorganisasjoner, kulturorganisasjoner og barne- og
ungdomsorganisasjoner, der eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom trekkes inn i
rekrutteringsprosessen, ma det gis foringer om dette i veilederne. Sekretariatfunksjonen 1
kommunene ma utarbeide en liste over aktuelle frivillige organisasjoner som bor

motta informasjon om retten til 4 fremme forslag om medlemmer i radene. Radenes rekruttering
og samspill med frivilligheten lokalt bor omtales 1 kommunens frivillighetspolitikk.

Innspill fra Frivillighet Norge:
1. Frvillighet Norge ber departementet utvikle veiledere for hver av de tre
rddene. For 4 sikre at det store mangfoldet av relevante organisasjoner trekkes inn i
rekrutteringsprosessen mi det gis foringer om dette i veilederne.
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2. Frivillighet Norge foreslir at det gis foringer i veilederne om at rddene bor ha
dialog med frivillige organisasjoner som har arbeidsfelt og eller mailgrupper som er
relevante for de ulike rddenes arberd.

Vennlig hilsen

Stian Slotteroy Johnsen Bjorn Lindstad
Generalsekreter Politisk seniorradgiver
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